PREFEITURA DE MORRO DA FUMACA
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO N° 005/2026

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo para locacdo de imédvel.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Procuradoria, na
qual requer analise juridica da legalidade do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo para a
locagdo de um imovel o qual se destina ao funcionamento do Almoxarifado Central do
Municipio de Morro da Fumaga/SC para armazenamento de estoques de todos os fundos
municipais, incluindo da Secretaria de Saude.

A escolha do imovel decorre de sua localizagdo estratégica, situado no centro do
municipio, o que facilita a logistica de distribui¢do de insumos para as secretarias municipais.

Conforme as informacgdes prestadas pelo setor responsavel, o imdvel esta situado
na Rua Cénego Dominoni, Centro, Morro da Fumaga/SC. Possui area total de 462,00 m? e
area construida de 322,61 m?, atendendo plenamente aos requisitos de um almoxarifado
centralizado.

Este é a mais breve sintese dos fatos.

FUNDAMENTACAO

A administragdo publica, na aquisicao de bens ou contrata¢do de servicos, deve
observar os principios administrativos da impessoalidade, eficiéncia, publicidade, moralidade
e da legalidade, em vista de despender o erario publico de forma que atenda o interesse
publico de maneira que haja o alcance da proposta mais vantajosa.

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece que para contratacdo de obras,
servicos, compras ¢ alienacdes com o Poder Publico, em regra deve haver licitagdo, conforme
previsdo no art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (omissis)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos

Paco Municipal Prefeito Auzilio Frasson, Rua 20 de Maio, 100, CEP: 88.837-000 — Centro -
MORRO DA FUMACA-SC, CNPJ: 83.000.323/0001-02 — www.morrodafumaca.sc.gov.br

EFE

13/01/2026 13:18 -03:00 -03

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com br/p5197 446052606

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM:

EE A



PREFEITURA DE MORRO DA FUMACA
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Por ser excecdo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela
administracdo publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena
de desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados pela legislagdo, tem-se a inexigibilidade de
licitagdo como modalidade aplicavel no procedimento licitatorio nos casos em que resta
impossibilitada/inviavel a concorréncia entre diferentes fornecedores de bens ou servigos,
tornando a licitacdo impraticavel, seja por conta da singularidade do objeto a ser contratado
ou pela natureza especializada e exclusiva do servigo a ser prestado.

Assim, tratando-se de locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizag@o tornem necessaria sua escolha, ndo ha que se instaurar a licitagdo, vislumbrando-
se a hipotese de contratagdo direta. A propria Constituicao ressalva, no art. 37, inc. XXI, a
possibilidade de contratacdo sem prévia licitagao, nas hipoteses disciplinadas pela legislagao.

Em situacdes anadlogas ao presente feito, a Lei n® 14.133/21, em seu art. 74,
condiciona a inexigibilidade de licitagdo a algumas hipoteses, sendo uma delas (Inciso V)
para locacdo de imovel, conforme caso concreto, nos termos ja salientados:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locacdo de imodvel cujas caracteristicas de
instalacGes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha;

No mesmo sentido, o paragrafo 5° da norma supracitada estabelece os requisitos
a serem observados nas contratagdes com fundamento no inciso mencionado anteriormente:

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem
para ela.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicacao entre a necessidade
da Administragdo e as caracteristicas do imovel escolhido para ser locado, devendo ser
valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizacdo e as peculiaridades
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relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue o magistério
do professor Margal Justen Filho, veja-se:

“As caracteristicas do imodvel (tais como localizagdo, dimensao,
edificacdo, destinagdo, etc.) sdo relevantes, de modo que a
Administragdo ndo tem outra escolha.

Quando a Administracdo necessita de imovel para destinagdo
peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se torna possivel a
competicdo entre particulares. Ou a Administracdo encontra o
imével que se presta a atender seus interesses ou nao o encontra. Na
primeira hipotese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imével disponivel;
na segunda, € impossivel a locag¢do ou aquisi¢ao.”

Denota-se no caso concreto, que desde que comprovado o efetivo cumprimento
do disposto no art. 74, inciso V, §5°, ndo restam dbices quanto a contratacdo em tela, em razao
da singularidade do servico prestado.

Destarte, considerando a singularidade do objeto a ser contratado, evidenciada a
vantajosidade da locagdo pelo atendimento das demandas da Administragdo, nos termos ja
mencionados, desde que haja a devida comprovagdo documental dos elementos citados,
conclui-se pelo efetivo cumprimento dos requisitos necessarios para a configuragdo da
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso V, da Lei de Licitagdes.

Ante todo o exposto, considerando a notoria impraticabilidade de competi¢ao no
caso exposto, resta vidvel e necessaria a inexigibilidade de procedimento licitatorio na
contratacao pretendida.

Com base no exposto, a Procuradoria Geral, salvo melhor juizo, emite parecer
favoravel a contratagdo em tela, mediante inexigibilidade de licitagdo, haja vista que
atendidos os requisitos legais estabelecidos art. 74, inc. V, §5° da Lei n® 14.133/2021.

Importante ressaltar que o conteido do presente parecer transmite mera
interpretagdo juridica da questdo trazida a analise. Tratando-se de tema subjetivo, podera
haver e prevalecer, em tese, interpretacao diversa da pronunciada nas razdes epigrafadas.

Morro da Fumaga/SC, 13 de janeiro de 2026.

GUSTAVO CARRER JOCHEN
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SC 48.961
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